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Wstep

“Yet the notion that what used to be called "contractionary” fiscal policies
may in fact be expansionary is fast becoming part of the conventional wis-
dom (...). Need I point out that the answer to the question of how deficit
reduction can stimulate the economy is not just "academic"? It potentially
affects the well-being of hundreds of millions of people around the globe.
An answer would be a welcome addition to the core of practical macroe-
conomics that we should all believe.”

Alan S. Blinder (1997, s. 242-243)

Kwestia skuteczno$ci i zasadnos$ci stosowania antycyklicznej polityki
fiskalnej od czasu publikacji przez Johna M. Keynesa Ogdlnej teorii za-
trudnienia, procentu i pienigdza stanowi jeden z intensywnie eksplo-
rowanych tematéw badawczych makroekonomii - debata dotyczaca tej
problematyki trwa juz ponad siedemdziesigt lat. Mimo tego, wspéicze-
$ni ekonomisci dalecy sa od osiggniecia konsensu wtej materii.
W szczegoblnosci potwierdzaja to dyskusje dotyczace kolejnych anty-
kryzysowych programéw w krajach europejskich i USA trwajace od
2008 roku.

W kontekscie dominujacych podgladéw na skutecznos$¢ antycy-
klicznych dziatan fiskalnych ostatnie pie¢dziesieciolecie mozna podzie-
li¢ na kilka podokreséw. Lata 50-60 XX wieku stanowity czas po-
wszechnej akceptacji tezy o wysokiej skutecznosci polityki fiskalne;.
Lata 70 wraz z narastajacym w gospodarce $wiatowej zjawiskiem stag-
flacji, ktéoremu zaczely towarzyszy¢ coraz powazniejsze problemy bu-
dzetowe wielu krajow wysoko rozwinietych, byty okresem stopniowe-
go przewartosSciowania pogladéw wskazujacych na skutecznos$¢ poli-
tyki fiskalnej. Ostatnie dwudziestolecie ubiegtego wieku byto juz cza-
sem zanegowania skutecznos$ci krétkookresowych dziatan fiskalnych
w kontekscie ich antycyklicznego oddziatywania. Wéréd ekonomistéw
gtownego nurtu oraz decydentéw gospodarczych dominowat poglad, iz
wobec polityki fiskalnej nie nalezy stawia¢ zadan zwigzanych z biezaca
stabilizacjg koniunktury gospodarczej. Polityka fiskalna miata tworzy¢
wylacznie podstawy dla diugookresowego wzrostu gospodarczego.
Wedtug Martina Eichenbauma pod koniec lat 90 ubiegtego wieku moz-
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na byto méwi¢ o powszechnej zgodzie pomiedzy ekonomistami, iz an-
tycykliczna dyskrecjonalna polityka fiskalna nie jest ani pozadana, ani
politycznie mozliwa do realizacji (Eichenbaum 1997, s. 236-239). We-
dtug Martina Feldsteina na poczatku obecnego stulecia wsréd ekono-
mistow istniata powszechna zgoda, iz celowa antycykliczna dyskrecjo-
nalna polityka fiskalna nie przetozyta sie na podniesienie stabilnosci
gospodarczej, a w zasadzie mogta by¢ nawet czynnikiem destabilizuja-
cym w przesztosci. Tym samym jedynym warunkiem uzasadniajacym
wykorzystanie polityki fiskalnej jest dtugookresowa gteboka recesja
z bardzo niskim zagregowanym popytem, niskimi stopami procento-
wymi i deflacjg lub jej grozba (Feldstein 2002). W owym czasie zblizo-
ne poglady mozna znaleZ¢ takze u Johna Taylora (2000, s. 21-36), co
wiecej ekonomista ten potwierdza ich stuszno$¢ takze w warunkach
ostatniego globalnego kryzysu gospodarczego (Taylor 2008)1!. Instytu-
cjonalng konsekwencjg rozprzestrzeniania sie takich pogladéw byta
chocby zgoda europejskich politykéw w zakresie kryteriow zbieznosci
nominalnej z Maastricht. Ponadto w ostatnim trzydziestoleciu XX wie-
ku standardem stato sie zadtuzenie panstw wysoko rozwinietych, kt6-
re dawniej pojawiato sie wylacznie w wyjatkowych sytuacjach, takich
jak wieksze konflikty zbrojne. Ekonomisci akademiccy oraz politycy
gospodarczy zaczeli dostrzegac¢, ze w nadchodzacych dekadach, w wa-
runkach zglobalizowanych rynkéw, panistwa wysoko rozwiniete beda
zmagaly sie z coraz wiekszymi problemami zwigzanymi z gromadze-
niem Srodkéw fiskalnych dla realizacji celow biezacej polityki gospo-
darczej i obstugi narastajgcych dtugéw publicznych. W tych warunkach
gtownym przedmiotem badan w kontekscie polityki fiskalnej stat sie
problem przeprowadzenia skutecznych konsolidacji fiskalnych, ktére
przyniosa nie tylko pozytywne skutki dla wzrostu gospodarczego
w dtugim okresie, ale ktére jednocze$nie mogtyby mieé pozytywny
wpltyw na wzrost gospodarczy w krétkim okresie, co jest sprzeczne
z tradycyjnym paradygmatem keynesowskim. Mozliwo$¢ pojawienia
sie takich skutkéw zacie$nien fiskalnych stata sie intensywnie eksplo-
rowanym tematem. Odnotowano bowiem w Europie w latach osiem-
dziesiatych kilka epizodéw konsolidacji fiskalnych, ktére wskazywaty
na mozliwo$¢ uzyskania pozytywnego wptywu restrykcyjnej polityki
fiskalnej na tempo wzrostu gospodarczego w krdtkim okresie.

1 Co istotne, cytowani ekonomisci sg zwolennikami koncepcji eklektycznych, jed-
nak mimo tego sytuowani sg znacznie blizej nowej ekonomii keynesowskiej niz trady-
cyjnych nurtéw antyetatystyczych.
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W latach 2008-2010 w wyniku globalnego kryzysu finansowego hi-
storia gospodarcza $wiata zatoczyla koto. Nastgpita bardzo szybka
zmiana atmosfery politycznej wokét zasadnosci dyskrecjonalnych fi-
skalnych dziatan panstwa. Swiadczyty o tym keynesowskie antyrece-
syjne dziatania niemal wszystkich panstw. W wiekszosci krajow wyso-
ko rozwinietych odpowiedzig panstwa na pogltebiajaca sie recesje byty
dziatania ,ratunkowe” sprowadzajace sie do stosowania relatywnie
duzych dodatnich bodZcéw fiskalnych. Wsro6d czesci ekonomistow,
wcze$niej sceptycznych wobec skutecznosci antycyklicznej polityki
fiskalnej, podstawowym wyjasnieniem ztagodzenia tych postaw w od-
niesieniu do praktyki gospodarczej byty poglady cytowanego powyzej
Martina Feldsteina odnoszace sie do gtebokosci recesji. Zdarzenia te
przetozyly sie takze na nowe watki w dyskusji naukowej. Z jednej stro-
ny na nowo rozbudzity Swiatowa debate wokot zasadnosci stosowania
i skutecznosci dodatnich bodZcéow fiskalnych w ramach ekonomii
gtdwnego nurtu?. Z drugiej strony porecesyjny wysoki poziom zadtu-
zenia niemal wszystkich krajéw wysoko rozwinietych zintensyfikowat
badania empiryczne nad uwarunkowaniami zastosowania ujemnych
bodZcow fiskalnych, ktére doprowadzityby do skutecznej stabilizacji
stanu finans6w publicznych przy jednoczesnym uniknieciu krétkoo-
kresowych kosztow w odniesieniu do biezgcego tempa wzrostu gospo-
darczego (zob. Price 2010; European Commission 2007, s. 195-231).

Powyzej wskazany przebieg debaty naukowej na temat istotnych
dostosowan fiskalnych, a w szczegélnosci kontrowersje dotyczace de-
terminant skutecznosci dodatnich bodzcéw fiskalnych, jakie odnoto-
wano oceniajgc efektywnos$¢ duzych pakietéw stymulacyjnych zreali-
zowanych w okresie ostatniego kryzysu finansowego w Stanach Zjed-
noczonych, wskazuje na zasadno$¢ podjetych badan. Przyktadem zu-
pemhie sprzecznych zalecen w omawianej kwestii sg wnioski z pracy
Alberto Alesiny i Silvii Ardagny (2009) oraz Douglasa Elmendorfa
i Jasona Furmana (2008). Alberto Alesina i Silvia Ardagna na podstawie
miedzynarodowych badan dowodza, iz dazgc do osiggniecia wysokiej
skutecznosci stymulacji fiskalnych nalezy raczej koncentrowac sie na
cieciach podatkowych niz na zwiekszaniu wydatkéw panstwa. Z kolei
Douglas Elmendorf i Jason Furman odnoszac sie do doswiadczen Sta-
now Zjednoczonych wskazujg na przeciwne wnioski, gdzie wyzsza

2 Ponadto w dyskusji naukowej zaczety cze$ciej pojawiac sie gtosy dotychczas ra-
czej ignorowane przez gtéwny nurt ekonomii np. o zasadno$ci utrzymywania deficytu
budzetowego przez panstwo (zob. Laski 2009, s. 43-77).
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efektywnoScia charakteryzuja sie ekspansje fiskalne przeprowadzone
w oparciu o zwiekszenie wydatkoéw panstwa a nie obnizke opodatko-
wania.

Szczegblne znaczenie, wysokie walory aplikacyjne oraz duza aktu-
alnos¢ podjetych badan odnosi sie takze do sytuacji takich krajow jak
Polska i pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére sa czton-
kami Unii Europejskiej stanowigcej wspdélny rynek charakteryzujacy
sie wolnym przeplywem kapitatu, débr i ustug oraz sity robocze;j. Jed-
nocze$nie kraje te sg nowymi cztonkami Wspdlnoty przygotowujacymi
sie do wstapienia do unii walutowej, co bedzie dla nich zrédtem kolej-
nych wyzwan fiskalnych. Po przystapieniu do strefy euro, a tym samym
przekazaniu wladzy monetarnej na szczebel Europejskiego Banku Cen-
tralnego oraz przyjeciu catkowicie sztywnego kursu walutowego, jedy-
nymi narzedziami potencjalnej stabilizacji, pozostajacymi w gestii pol-
skiego rzadu i rzadéw pozostatych krajow regionu, beda narzedzia
regulacyjne sfery gospodarczej oraz instrumenty polityki fiskalne;.
Pierwsza grupa pozwala wywiera¢ dtugookresowy wptyw na gospo-
darke, tym samym gldwnym narzedziem biezacej stabilizacji bedzie
polityka fiskalnas3.

Aplikacyjne znaczenie tematu badawczego niniejszej rozprawy
w przypadku Polski przybrato szczegélny wymiar wraz ze wzrostem
dtugu publicznego w latach 2012-2013, co grozi przekroczeniem kon-
stytucyjnego progu ostroznosciowego wyznaczajacego jego najwyzszy
dopuszczalny poziom na 60% PKB. Z kolei w szerszym ujeciu aktual-
no$¢ i walory aplikacyjne pracy wiaza sie z narastaniem problemdéw
samej strefy euro zwigzanych z zagrozeniami dla jej stabilno$ci, a na-
wet istnienia, po kryzysach w Grecji oraz pozostatych panstwach potu-
dnia Europy.

W tej sytuacji nabieraja szczegdlnej wagi dwa tematy badawcze do-
tyczace polityki fiskalnej, a w szczegdlnosci dostosowan fiskalnych:

1. Problem zasadno$ci stosowania i skutecznosci dyskrecjonalnych

dziatan fiskalnych ukierunkowanych na stabilizacje gospodarki,
w szczeg6lno$ci w warunkach zagrozenia gteboka recesja. Jak juz
wskazano powyzej — abstrahujac od znaczenia i definicji sformuto-
wania ,gteboka recesja” - mozna stwierdzi¢, ze w literaturze panuje
zasadniczy konsensus, iz w przypadku drobniejszych zaburzen go-
spodarczych polityka fiskalna powinna sie raczej zda¢ na dziatanie
automatycznych stabilizatoréw i nie podejmowac akg;ji fiskalnych.

3 Kwestie te sg szeroko omawiane przez Andrzeja Stawinskiego (2010, s. 49-64).
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2. Problem konsekwencji zacies$nien fiskalnych niezbednych dla przy-
wrocenia dtugookresowej stabilno$ci finanséw publicznych oraz
ewentualnego sposobu ich przeprowadzenia, ktéry dawatby szanse
na uzyskanie, takze w krétkim czasie, pozytywnych dla wzrostu go-
spodarczego skutkéw zacie$nienia fiskalnego.

W pracy postawiono nastepujace hipotezy badawcze:

1. Czynnikiem wptywajacym na skutecznos$¢ dostosowania fiskalnego
jest oddzialtywanie kanatu eksportowego.

2. W przypadku ujemnych dostosowan fiskalnych bardziej skuteczne
jest przeprowadzenie zacie$niania poprzez obnizke wydatkéw bu-
dZzetowych, nizZ poprzez zwiekszenie przychodéw droga podwyz-
szenia obcigzen podatkowych.

3. W przypadku dodatnich dostosowan fiskalnych bardziej skuteczne
jest przeprowadzenie ekspansji fiskalnej poprzez obnizenie przy-
chodéw budzetowych w drodze zmniejszenia obcigzen podatko-
wych, niz zwiekszenie wydatkéw panstwa.

Tym samym celem pracy jest analiza uwarunkowan oraz sposobu
realizacji ujemnych oraz dodatnich dostosowan fiskalnych w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie 1995-2012.

Podstawg teoretyczng dla sformutowania pierwszej hipotezy sa
ekonomiczne modele strony podazowej, zgodnie z ktérymi dostosowa-
nia fiskalne moga by¢ zZrédtem pozytywnych szokéw podazowych. Klu-
czowym czynnikiem wywotujacym pozytywny szok podazowy jest
mozliwo$¢ oddziatywania konsolidacji fiskalnej na poziom kosztéw
przedsiebiorstw oraz ich miedzynarodowa konkurencyjno$¢ cenowa.
Zacie$nienie fiskalne w okreslonych warunkach moze doprowadzi¢ do
ograniczenia presji ptacowej w danej gospodarce, a tym samym pozy-
tywnie oddziatywa¢ na poziom Kkosztéow przedsiebiorstw. Obnizka
kosztéw firm krajowych moze sprzyja¢ podniesieniu ich konkurencyj-
nosci na rynkach zagranicznych, tym samym sprzyja¢ zwiekszeniu
eksportu netto oraz zwieksza¢ ich potencjal inwestycyjny, co moze
pozytywnie oddziatywac¢ na wielko$¢ produktu takze w krétkim okre-
sie4 Z kolei odnoszac hipoteze pierwsza do modeli popytowych,
w przypadku stymulacji fiskalnych ich pozytywne oddziatywanie na
produkt gospodarki jest nie tylko zalezne od szeregu czynnikéw ma-
kroekonomicznych takich jak rezim kursu walutowego, ale takze od
stopnia substytucyjno$ci produkcji krajowej i zagranicznejs.

4 Ta grupa modeli jest szczegétowo omdéwiona w podrozdziale 2.5.
5 Problemy te zostaty przedstawione w podrozdziale 1.4.
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W przypadku drugiej i trzeciej hipotezy badawczej inspiracja teore-
tyczng dla ich sformutowania byt nurt akcentujacy role oczekiwan
podmiotéw gospodarczych. W podej$ciu tym osiggniecie zaplanowa-
nego efektu dostosowania fiskalnego uzaleznione jest od wystapienia
pozytywnego efektu majatkowego gospodarstw domowych, ktére
w obliczu okreslonego dostosowania fiskalnego oceniajg jego wplyw
na wysoko$¢ swoich przyszlych obcigzen podatkowych. W sytuacji gdy
dostosowanie fiskalne nie prowadzi do zwiekszonego ryzyka wzrostu
obcigzen podatkowych w przysztosci, podmioty maksymalizujace swo-
ja uzyteczno$¢ i dazace do wygtadzenia konsumpcji w ciggu catego
swojego zycia sktonne sg do zwiekszenia poziomu biezgcej konsump-
cji. Pierwotnie rola oczekiwan podmiotéw gospodarczych byta silnie
akcentowana przez ekonomistow nawigzujacych do klasycznej teorii
oczyszczajacych sie rynkéws. Jednak po Kkryzysie teoretycznym eko-
nomii keynesowskiej w latach siedemdziesiatych XX wieku, uwzgled-
nianie oczekiwan podmiotéw gospodarczych stato sie takze elementem
charakterystycznym dla nowej ekonomii keynesowskiej’.

Pojecia dodatniego oraz ujemnego dostosowania fiskalnego odno-
sz sie do sytuacji zwiekszenia badZ zmniejszenia deficytu budzetowe-
go. Nalezy podkresli¢, Ze w niniejszej pracy konsekwencje dostosowan
fiskalnych analizowane sg dla krétkiego lub co najwyzej $redniego
okresu.

Skuteczno$¢ ujemnego dostosowania fiskalnego (konsolidacji fi-
skalnej) sprowadza sie gtéwnie do co najmniej Sredniookresowego
ograniczenia tempa narastania dtugu publicznego. Dodatkowo w przy-
padku zaciesnien fiskalnych wigze sie z mozliwoscia wystgpienia
sprzecznych z paradygmatem keynesowskim krotkookresowych skut-
koéw w postaci zwiekszenia biezacego tempa wzrostu gospodarczego.

Skuteczno$¢ dodatniego bodzZca fiskalnego rozumiana jest jako
osiagniecie keynesowskich efektéw stabilizacyjnych, a wiec np. ograni-
czenie ujemnej luki popytowej zwigzanej ze spadkiem zagregowanego
popytu w okresie spowolnienia gospodarczegos.

Jak juz wskazano powyzej obszarem badawczym niniejszej pracy sa
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, okre$lane czesto jako tzw. nowe
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej (EU-10): Butgaria, Czechy, Esto-

6 Kwestiom tym jest po$wiecony drugi rozdziat pracy.

7 Oddziatywanie efektow majatkowych na gruncie podejscia keynesowskiego zo-
stato omdwione w podrozdziatach 1.2 i w szczegdlnosci 1.3.

8 Bardziej szczegdtowe ujecie obejmujace kwantyfikacje powyzszych definicji znaj-
duje sie w podrozdziale 4.3.
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nia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry. Okre-
$lenie obszar Europy Srodkowo-Wschodniej w literaturze ekonomicz-
nej jest rozumiane heterogenicznie w zaleznosci od przyjetej perspek-
tywy badan z zakresu ekonomii politycznej, czy tez badan regionalnych
oraz przyjmowanego okresu badawczego, co wigze sie z burzliwa hi-
storig tego regionu w XX wieku. Z tych wzgledéw okre$lenie Europa
Srodkowo-Wschodnia w badaniach ekonomicznych czesto nie pokry-
wa sie z jego desygnatami w ujeciu geograficznym. Zazwyczaj odnosi
sie do wezszej grupy krajow, ktére w ostatnich latach wstapity do Unii
Europejskiej, a tym samym charakteryzuja sie zblizonymi charaktery-
stykami geopolitycznymi i kierunkiem rozwoju ekonomicznego (zob.
Ortowski 2000, s. 16-20; Kosiedowski 2008, s. 71-92). W niniejszej
pracy zastosowano analogiczne ujecie krajéow Europy Srodkowo-
Wschodnie;j.

Przyjety okres badania 1995-2012 jest podyktowany mozliwos$cia
pozyskania poréwnywalnych danych dla szerokiego panelu krajow,
a tym samym zastosowania sp6jnej metodycznie konwencji analitycz-
nej. Wszystkie uwzglednione kraje na poczatku lat dziewieédziesigtych
rozpoczety proces transformacji od gospodarek centralnie sterowa-
nych do gospodarek rynkowych. W konsekwencji analiza danych ma-
kroekonomicznych dla wczesnych lat transformacji wigze sie z ogro-
mem probleméw metodologicznych?. Podstawowym punktem odnie-
sienia dla analiz sp6jnych metodycznie sg dane Komisji Europejskiej
(European Commision 2013a, b, c). Metodyka przygotowania danych
stosowana przez Komisje Europejska opiera sie na raportach panstw
cztonkowskich dotyczacych programu stabilizacji i programu konwer-
gencji, ktére s3 opracowywane na potrzeby oceny panstwa w ramach
procedury nadmiernego deficytu. Oznacza to, ze w przypadku poréw-
nan miedzynarodowych dane z tego Zrédia pozwalajg na uzyskanie
znacznie wiekszej poré6wnywalnosci krajéw, niZ ma to miejsce w przy-
padku alternatywnych Zrédet danych, jak np. OECD. W przypadku tego
ostatniego Zrdédta dane opieraja sie wytgcznie na rachunkach narodo-
wych krajow (zob. szerzej: Mozdzierz 2009, s. 106).

Analiza krajéw, ktore w latach dziewiecdziesigtych XX wieku prze-
chodzity proces transformacji systemowej, ze wzgledu na powyzej za-
sygnalizowane problemy, wigze sie zazwyczaj z koniecznos$cig prowa-

9 Problemy stabos$ci danych makroekonomicznych w odniesieniu do krajoéw Europy
Srodkowo-Wschodniej w pierwszych latach transformacji byt szczegbtowo omawiany
przez Leszka Balcerowicza (1994, s. 81-82).
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dzenia badan w warunkach dostepnosci zbyt kroétkich szeregéw cza-
sowych dla stosowania wnioskowania statystycznego oraz procedur
modelowania ekonometrycznego. Problem ten jest takze pogtebiony
przez brak mozliwosci wykorzystania danych kwartalnych dla panelu
krajow w przypadku analizy polityki fiskalnej. Czynniki te wykluczaty
mozliwo$¢ zastosowania, najczeSciej wykorzystywanych obecnie
w analizach polityki fiskalnej, modeli wektorowo-autoregresyjnych,
a takze negatywnie wptywaly na efektywnos$¢ badan przy wykorzysta-
niu innych dynamicznych modeli ekonometrycznych, takich jak modele
panelowe. Z tych wzgledéw jako punkt wyjscia procesu analizy empi-
rycznej zastosowano miedzynarodowe badania jakosciowe, ktére zo-
staly wsparte ekonometrycznym badaniem z wykorzystaniem dyna-
micznego modelowania panelowego.10

Niniejsza praca sktada sie z dwéch czesci: pierwszej, poswieconej
rozwazaniom teoretycznym oraz drugiej, skupiajacej sie na badaniu
empirycznym. W pierwszej czesci zawarto trzy rozdzialy. Badania em-
piryczne zostaty przedstawione w dwdch rozdziatach.

Rozwazania teoretyczne zostaly podzielone zgodnie z dominujaca
w literaturze przedmiotu historyczng konwencja bazujaca na podziale
na szkote zwigzang z paradygmatem keynesowskim (rozdziat 1) oraz
nurtem rozwijanym w ramach programu badawczego ekonomistow
nawigzujacych do perspektywy Klasycznej, ktéra akcentuje mikroeko-
nomiczne podstawy badan makroekonomicznych oraz zatozenie
oczyszczajacych sie rynkéw (rozdziat 2)11.

W pierwszym rozdziale zostaly om6wione konsekwencje wystepo-
wania w gospodarce nominalnych i realnych sztywnosci, ktorych ist-
nienie stato sie podstawa modeli wprowadzonych dla wzmocnienia
teoretycznego nurtu keynesowskiego po kryzysie z lat 70 XX wieku.
Dodatkowo kwestie sztywnos$ci nominalnych i realnych majg istotne
znaczenie dla funkcjonowania kanatu eksportowego omoéwionego
w podrozdziale 2.5, odnoszacego sie do strony podazowej gospodarki.
W kolejnych dwéch podrozdziatach zostaly przedstawione rozwazania
dotyczace zjawiska transakcyjnego oraz portfelowego wypychania,

10 Problematyka doboru najwazniejszych Zrodet danych fiskalnych oraz wyboru
metod badawczych jest takze bardzo doktadnie przenalizowana i szerzej uzasadniona
w podrozdziale 4.3.

11 Okreslenie paradygmat, wigzane z podej$ciem metodologicznym Thomasa Kuh-
na, oraz program badawczy zwigzany z Imre Lakatosem sa tutaj wykorzystywane
w sensie czysto semantycznym jako synonimy. Oczywiscie takie wykorzystanie tych
sformutowan nie moze by¢ utozsamiane z perspektywa metodologiczna. Kwestie te sg
szeroko rozwazane i §cisle rozgraniczone przez Marka Blauga (1995, s. 68-80).
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ktore istotnie determinujg skutecznos$¢ zar6wno dodatnich, jak i ujem-
nych bodzcéw fiskalnych. Rozwazania zawarte w pierwszych trzech
podrozdziatach bazowaty na perspektywie typowej dla gospodarki
zamknietej, natomiast w ostatnim podrozdziale rozwinieto omawiany
model o sytuacje gospodarki otwarte;.

W rozdziale drugim omdéwione zostaly mikroekonomiczne podsta-
wy podejscia akcentujacego znaczenie zatozenia oczyszczajacych sie
rynkow. Nastepnie przedstawione zostaly najwazniejsze watki dysku-
sji dotyczacej ricardianskiego teorematu ekwiwalencji, ktéry zdomi-
nowat debate dotyczacy efektywnosci polityki fiskalnej pod koniec lat
70 i niemal przez cate lata 80 XX wieku. Dalej zaprezentowane zostaty
modele neoklasyczne akcentujgce rézne skutki trwatych oraz przej-
$ciowych zmian wydatkéw panstwa w zaleznosci od horyzontu mak-
symalizacji uzyteczno$ci mikropodmiotéw. W kolejnym podrozdziale
omowione zostaty modele rozwiniete o wptyw oczekiwan graczy ryn-
kowych oraz oddziatywanie niepewnosci rynkowej na proces maksy-
malizacji uzytecznosci w kontekscie ujemnych i dodatnich dostosowan
fiskalnych. Rozdziat ten zamykaja rozwazania przyjmujace perspekty-
we podazowa gospodarki, ktéra koncentruje sie na wpltywie bodZcéow
fiskalnych na poziom konkurencyjnosci miedzynarodowej przedsie-
biorstw, a tym samym wskazuje na znaczenie kanatu eksportowego dla
oceny efektywnosci polityki fiskalne;j.

W ostatnim teoretycznym rozdziale poruszono wybrane wazne
czynniki, ktére zazwyczaj nie sg uwzgledniane w sformalizowanych
modelach makroekonomicznych stuzacych ocenie polityki fiskalne;j,
a ktére w Swietle dorobku wspotczesnej ekonomii politycznej w toku
takiej ewaluacji nie powinny by¢ traktowane jako swoista metodolo-
giczna ,czarna dziura”, a tym samym ignorowane. Mimo, ze wiele
z tych czynnikéw w przypadku agregatowej analizy empirycznej nie
moze by¢ wnikliwie uwzgledniona, powinny one stanowi¢ zawsze tto
dla takich badan. Rozwazania te rozpoczeto od omoéwienia zjawisk
zwigzanych z globalng transformacjg obecnego systemu gospodarcze-
go, ktére moga ograniczy¢ zdolno$ci panstwa do gromadzenia Srodkdw
niezbednych do prowadzenia aktywnej dyskrecjonalnej polityki fiskal-
nej. W warunkach wysokiego zadtuzenia wiekszosSci krajéow Srednio
i wysoko rozwinietych, argumentacja przedstawiona w niniejszym
podrozdziale stanowi wazne uzasadnienie dla rozwoju i kontynuacji
badan nad skuteczno$cia ujemnych dostosowan fiskalnych, ktérych
w nadchodzacych latach w przypadku wielu krajow nie da sie uniknac¢.
W nastepnym podrozdziale oméwiony zostat potencjalny wptyw sze-
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regu okoliczno$ci makroekonomicznych, ktére moga oddziatywac na
skutki przeprowadzonego dostosowania fiskalnego. Przenalizowano tu
takie czynniki jak: sytuacja fiskalna kraju, poziomu aktywnosci gospo-
darczej w momencie wystapienia bodZca oraz uwarunkowania mone-
tarne i okolicznosci zwigzane ze sposobem przeprowadzenia dostoso-
wania, m.in. jego wielko$¢ i dtugos¢ trwania. Polityka fiskalna w przy-
padku panstw demokratycznych nie moze by¢ analizowana w zupet-
nym oderwaniu od politycznych czynnikéw, ktére w sposdb bezpo-
$redni na nig wplywaja. Analizie teoretycznej tego watku zostat po-
Swiecony podrozdziat 3.3. Cze$¢ teoretyczng zamykaja rozwazania
dotyczace uwarunkowan instytucjonalnych polityki fiskalnej, takie jak
funkcjonowanie okreslonych regut fiskalnych, ktére w Swietle ostat-
nich badan miedzynarodowych moga istotnie wptywacé na skutecznos¢
dostosowan fiskalnych.

Rozdziat czwarty otwierajacy cze$¢ empiryczng pracy poswiecony
jest przegladowi najwazniejszych, a wiec przetomowych oraz najcze-
$ciej przytaczanych w literaturze badan dotyczacych empirycznej we-
ryfikacji konsekwencji krétkookresowych ujemnych dostosowan fi-
skalnych (podrozdziat 4.1) oraz skutecznosci stabilizacyjnej dodatnich
dostosowan fiskalnych (podrozdziat 4.2). Rozdziat ten zamykajg wnio-
ski odnoszace sie do przeprowadzonych badan empirycznych.
W omawianej czesci doprecyzowane zostaly podstawowe definicje
z uwzglednieniem ich wymiaru kwantyfikacyjnego oraz czynniki decy-
dujace o wyborze metodyki badania empirycznego.

W ostatnim rozdziale pracy przedstawione zostaty wyniki badania
empirycznego. Ttem dla tej analizy byta charakterystyka sytuacji fi-
skalnej badanych krajéw w przyjetym okresie analitycznym. Pierw-
szym etapem analizy byto ekonometryczne badanie bazujace na wyko-
rzystaniu koncepcji konwergencji warunkowej oraz zastosowaniu dy-
namicznych modeli panelowych (podrozdziat 5.2). W nastepnych
dwéch podrozdziatach przeprowadzono agregatowa analize jakoScio-
wa ujemnych dostosowan fiskalnych (podrozdziat 5.3) oraz dodatnich
dostosowan fiskalnych (podrozdziat 5.4).

Whioski z przeprowadzonej analizy oraz podsumowanie wynikéw
analiz empirycznych w konteks$cie weryfikacji hipotez badawczych
niniejszej pracy zostaty przedstawione w uwagach koncowych.
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